Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

PARECER JURIDICO N° 966/2023

| - RELATORIO

A empresa VALTER EDUARDO DE AGUIAR ME (CNPJ N° 18.559.514/0001-
47) apresentou impugnagéo aos termos do Edital de Licitagdo — Sistema de Registro
de Prego, do tipo “Menor Prego’, referente ao Pregéo Presencial n® 009-03/2023
para que haja a retificagao do referido edital, com a possibilidade de participagéo de
empresas e técnicos industriais cadastrados no Conselho Federal dos Técnicos
Industriais — CFT, bem como a possibilidade de apresentagdo de documentagdo
relativa a qualificagdo técnica semelhante ao exigido em edital e a exclusdo da
exigéncia de armazenamento de explosivos.

E o sucinto relato. Passo a analisar.

Il - ANALISE JURIDICA
a) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal.

Desta forma, a impugnagao ao edital apresentada pela empresa VALTER
EDUARDO DE AGUIAR ME é plenamente tempestiva, isto porque apresentada em
tempo habil, conforme os termos estabelecidos no artigo 41, paragrafo 2° da Lei
Federal n° 8.666/1993.

b) DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
A referida empresa contesta as condigbes para participagdo no certame,
especificadamente os itens 11.1.3.3, 11.1.4.1 e 11.1.4.3., a saber:

11.1.3 — Documentos relativos a regularidade trabalhista:

(...)

11.1.3.3 - Registro junto ao CREA do profissional responsavel pelas
operagoes dos servigos, conforme determinagdo da Decisio Normativa
n°71/2001 do CONFEA, comprovando sua Responsabilidade Técnica
junto a empresa.

11.1.4 — Documentos relativos a qualificagio técnica: (

()

11.1.4.1 — Registro ou inscrigdo na entidade Profissional etente
CREA e/ou CAU da empresa e dos responsaveis técnicos, qu visto do
mesmo, no caso de empresas ndo sediadas no Estado;

Rua Olavo Bilac, 370 — Centro — Colinas/RS — CEP 95895-000 | Fone: (51) 3760-400p
E-mail: licitacoes@colinasrs.com.br — Site: www.colinasrs.com.br ’

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

% A% Estado do Rio Grande do Sul
o ®AEL MUNICIPIO DE COLINAS

1”1I.1.4.3 - Certificado de registro da empresa junto ao Ministério de
Defesa do Exército Brasilelro, autorizando a aquisigdo, armazenamento
e transporte de explosivos e a prestagio de servigos de detonagao.

Argumentou que “tais exigéncias sao incabiveis, pois ndo ha motivos para
limitar a participagdo no certame a empresas inscritas no CREA, em detrimento
daquelas inscritas em outros 6rgdos e tampouco ha razdo para exigir licenga do
Exército Brasileiro para armazenamento de explosivos, na medida em que a atividade
de armazenamento nao esta sendo licitada”.

Sustentou que os referidos servigos podem ser realizados por profissionais
técnicos, e ndo somente por profissionais de engenharia, conforme prevé a
Resolugdo n® 104, de 15 de julho de 2020 do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, no qual prevé claramente no artigo 4° que os técnicos em mineragao
possuem atribui¢do para se responsabilizarem por empresas que atuam no desmonte
de rocha com uso de explosivos.

Apresentou, ainda, Certiddo de Acervo Técnico — CAT, comprovando ampla
experiéncia no ramo. Inclusive, a referida empresa possui Certificado de Registro —
CR, perante o Exército Brasileiro de n° 116012, o que lhe d& permissdo para prestar
servicos de detonagdo de rocha com explosivos e comprova que a empresa possui
capacidade para prestar o servigo licitado.

Por fim, requereu a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo pleiteada,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme previsto no artigo 21, paragrafo
4° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

c) DO MERITO

Deste modo, passo a analisar o mérito da impugnagao apresentada pela
empresa VALTER EDUARDO DE AGUIAR ME, no que diz respeito a legalidade e
constitucionalidade da exigéncia no edital.

A Constituicao Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servigos puiblicos

a realizagdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos,

compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publi
que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, ressalvados os asgs
especificados na legislagéo.
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Como regra, a Administragdo Plblica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme
previsto no artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art.37 - [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
Federal n°® 8.666/1993 e posteriormente a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Consoante a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (artigo 3° da Lei
Federal n° 8.666/1993), as licitagbes devem estar “em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos”.
No presente caso, a questdo envolve o pedido de impugnagio para que
permita a possibilidade de documentos adversos ao exigido no edital. Entretanto, o

pedido ndo merece prosperar, tendo em vista o principio_da vinculacio ao
instrumento convocatério, no qual bem explica Calasans Jr (2021)" “impde-se que o

certame se desenvolva na estrita observancia das regras preestabelecidas, dai por

que se costuma dizer que o edital é a lei interna da licitacdo”, nos termos do artigo
41 da Lei Federal n° 8.666/1993. E exatamente este o entendimento do Superior

Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, vejamos:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O Principio da VinculagZo ao Instrumento Convocatério
se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as
partes.

(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAR.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUAL ICAGA
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APR SENTA%A

'CALASANS JR, José. Manual da Licitagdo. 3. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021.
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DIFERENTE DA EXIGIDA. 1, Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por
consércio de empresas que visam habilitar-se e permanecer no certame
licitatério aberto para a contratagido de servigos de adequag&o, duplicagéo,
melhoramentos e restauragio de pista e obras de arte especiais, viadutos e
ponte na Rodovia BR-280, conforme disposigdes langadas na Concorréncia
Publica registrada pela Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado
de Santa Catarina. 2. Descabida a pretensdo do consércio de eximir-se da
exigéncia de apresentar a documentagédo formalmente comprobatdria de sua
capacidade técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente o contrato
administrativo para realizagdo de melhoramentos estruturais na pista, viaduto e
ponte da BR-280. 3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital
encontram respaldo no inciso lll do art. 33 da Lei 8.666/1993. 4. Agravo
Regimental n&o provido,

(STJ - AgRg no RMS: 46213 SC 2014/0199627-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/12/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 16/12/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. Sobre o
assunto, deve ser prestigiado o principio da vinculagdo ao edital de
licitagdo, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta
maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagédo do concorrente, nos termos
do art. 43, inciso 1V, da Lei n°® 8666/93. 2. No caso em tela, apesar de toda a
argumentagdo ventilada, certo que a empresa impetrante apresentou
equipamento fora das especificagbes técnicas exigidas para o objeto da
lictagdo em questdo, desatendendo as exigéncias estabelecidas no
instrumento editalicio, impondo-se, desta maneira, a consequente inabilitagéo
para o certame.

(TRF-4 - AC: 50240272420124047200 SC 5024027-24.2012.404.7200, Relator:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 11/12/2013,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagao: D.E. 16/12/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. A
observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, é essencial para o resguardo do interesse pablico, o qual
compreende ndo s6 os interesses especificos da Administragdo Publica
como também os de toda coletividade. Nesse aspecto, a adstricdo as
normas editalicias restringe a prépria atuagao da Administragdo, impondo
a desclassificagdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente
estabelecidas no ato normativo. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que o principio da vinculagdo ao edital restringe o
préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a desclassificagao de
empresa que descumpriu as exigéncias previamente estabelecidas. Inexistindo
irregularidade evidente na condugdo do certame, ndo ha razéo para suspendé-
lo, sob pena de ingeréncia indevida do Judicidrio na gestdo da coisa publica.
Ao contrario, milita em favor da decisdo da Administragdo a presungdo de
legitimidade, impondo-se o prosseguimento da licitagao.

(TRF4 - AG: 50456394520164040000 5045639-45.2016.4.04.0000, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 15/03/2017,
QUARTA TURMA)

lll - CONCLUSAO
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Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos-formais, esta

manifesta-se pelo conhecimento do recurso, tendo em vista
gnagéo, tendo em

Assessoria Jurfdica
sua tempestividade, e, no mérito, dé-se improvimento a impu
vista o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Colinas, 09 de outubro de 2023.

Controle de ndo fracionamento do/mesmo objeto:

( ) Dispensa de Licitagao (/ ) Pregao ( ) Outro julgamento
Controle Interno:

Marcelo Lagemamm \

De acordo:

( ) Dispensa de Licitagao ( ) Pregéao ( ) Outro julgamento

Assinatura Prefeito:
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